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1.  Inleiding

1.1 Aanleiding

Stadsdeel Zeeburg prijst zich gelukkig met de grote diversiteit aan bewoners, die ervoor zorgt dat Zeeburg een van de meest kleurrijke stadsdelen van Amsterdam is. Zo ziet het stadsdeel dat het overgrote deel van de jongeren in stadsdeel Zeeburg actief participeert in de samenleving. Zij gaan naar school, werken en nemen deel aan maatschappelijke activiteiten. Echter, het stadsdeel ziet ook dat een klein deel van de jongerenpopulatie zich steeds meer afkeert van de maatschappij en haar instituties. Het stadsdeel maakt zich zorgen over een dergelijk proces van vervreemding omdat daardoor het volle potentieel van deze jongeren niet wordt benut. Wanneer deze vervreemding bovendien gekoppeld wordt aan religieuze isolatie kan het in een uiterst geval betekenen dat jongeren radicaliseren. Aangezien het stadsdeel alle jongeren betrokken wil houden bij de samenleving zet zij in op het in een vroeg stadium tegengaan van vervreemding. Daarom heeft stadsdeel Zeeburg het bureau van der Bunt gevraagd dit beleidsplan voor te bereiden. 

In dit beleidsplan ‘Zeeburg tegen Vervreemding en Radicalisering’ formuleert stadsdeel Zeeburg haar visie op het thema en worden er concrete acties voorgesteld die moeten bijdragen aan het voorkomen van vervreemding en radicalisering. De grootste nadruk wordt door het stadsdeel gelegd op het weerbaar maken van jongeren tegen processen van vervreemding en op het bewustmaken en voorlichten van professionals op dit thema. Het beleidsplan richt zich onder meer op scholen, het maatschappelijk middenveld en ouders. 

Zoals gezegd kan vervreemding een eerste stap betekenen in het proces van radicalisering. Er bestaan diverse vormen van radicalisering, waarvan het rechts-radicalisme, links-radicalisme en islamitische radicalisering het meest in het oog springen. In dit beleidsplan wordt voornamelijk ingegaan op islamitische radicalisering, dat in Amsterdam en in stadsdeel Zeeburg het voornaamste punt van zorg vormt. Zeeburg heeft relatief weinig autochtone jongeren die vatbaar zouden kunnen zijn voor extreemrechts gedachtegoed en relatief meer jongeren met een islamitische achtergrond die risico lopen verder van de samenleving te vervreemden. 

Factoren die deel kunnen uitmaken van de voedingsbodem van islamitische radicalisering, waaronder de (perceptie van) discriminatie en achterstelling van jongeren, polarisatie tussen bevolkingsgroepen en een beperkte sociale cohesie zijn in het stadsdeel aanwezig. Ook blijkt dat bij de gemeentelijke Informatiehuishouding Radicalisering (IHH) meldingen binnenkomen die betrekking hebben op islamitisch radicalisme. Rechts-radicalisme is een probleem dat vooral in kleinere gemeenten voorkomt. Links-radicalisme lijkt in Amsterdam een marginale vorm van radicalisme, waar bovendien meer over bekend is. 

In dit beleidsplan wordt de nuance gezocht. Er mogen immers geen bevolkingsgroepen door worden gestigmatiseerd. Niet iedere orthodox islamitische uitspraak of iedere puberale uiting moet als radicaal wordt bestempeld. Dit zou discriminatie en polarisatie slechts in de hand werken. Ook wordt hier nogmaals benadrukt dat het met veruit de meeste jongeren in Zeeburg gelukkig heel goed gaat. Wel is het thema serieus genoeg om er zorgvuldig naar te kijken. Stadsdeel Zeeburg wil met het opstellen en het uitvoeren van dit beleidsplan een bijdrage leveren aan de vermindering van de kans op vervreemding en radicalisering van jongeren in het stadsdeel. Ook moet het plan het thema vervreemding en radicalisering bestendigen in de stadsdeelorganisatie en daarbuiten, om op die manier het waarnemingsvermogen en de ambtelijke toerusting rond het thema te vergroten. Bovendien moet het beleidsplan bijdragen aan de versterking van de relatie van het stadsdeel met de voor het thema relevante maatschappelijke organisaties en de sociale cohesie tussen bewoners onderling vergroten.

1.2 Begrippenkader en definities

Onder vervreemding verstaan we het proces waarbij mensen steeds verder af komen te staan van de samenleving., vaak als reactie op gevoelens van onmacht. Het betreft een proces waarbij toenemende problemen (zoals schooluitval, werkeloosheid en de perceptie van discriminatie) ervoor zorgen dat voornamelijk jongeren ervoor kiezen dan maar helemaal niet meer mee te doen. Ze gaan niet meer naar school, nemen geen deel aan de arbeidsmarkt en participeren niet in het maatschappelijk verkeer. In een uiterst geval worden zelfs banden met vrienden en familie doorgesneden. Jongeren die vervreemden zijn kwetsbaar voor beïnvloeding en misbruik, omdat zij voor hun gevoel weinig te verliezen hebben.

Onder radicalisering verstaan we het proces waarbij mensen ontvankelijk worden voor extreme ideeën met een politieke of religieuze achtergrond en daarmee steeds meer vervreemd raken van de samenleving. Uiteindelijk kan dit leiden tot sociale uitsluiting, sterke afwijzing van onze samenleving en in een uiterst geval tot gewelddadig verzet tegen de maatschappij en haar instituties. 

Radicalisering is volgens het Ministerie van Justitie en de veiligheidsdiensten ‘de groeiende bereidheid tot het nastreven en/of ondersteunen van diep ingrijpende veranderingen in de samenleving die op gespannen voet staan met de democratische rechtsorde en/of waarbij ondemocratische middelen worden ingezet’
.

 In de Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst (AIVD)-nota ‘Van Dawa tot Jihad’ (2004) omvat radicalisering drie componenten:

· de ontwikkeling van opvattingen en activiteiten gericht op verregaande veranderingen en zelfs omverwerping van het maatschappelijk en/of politieke bestel, waarbij zo nodig buitenwettelijke methoden, met inbegrip van geweld, gebruikt worden;

· het aanvaarden, in toenemende mate, van verreikende persoonlijke en maatschappelijke gevolgen van deze opvattingen en activiteiten;

· de ontwikkeling van een algehele houding van compromisloosheid en van tendensen om de confrontatie te zoeken met diegenen die in de weg staan.

Radicalisering hangt ook samen met een zoektocht naar identiteit, waarbij de betrokkene het risico loopt verstrikt te raken in een radicale opvatting over wie hij is, of zou moeten zijn. Dat is ook de reden dat vooral jongeren ontvankelijk blijken te zijn voor radicale ideeën. De Nederlandse samenleving biedt ruime kansen aan jongeren om zich te ontplooien, maar sommigen hebben het gevoel - al dan niet terecht - door allerlei factoren in hun ontwikkeling te worden geremd. 

Omdat aan radicalisering vaak een proces van vervreemding vooraf gaat, zou de betrokkene in een vroeg stadium door begeleiding en adequate interventies geholpen kunnen worden bij de vorming van zijn identiteit en kan het radicaliseringsproces theoretisch gezien worden onderbroken. Daarbij is de vraag naar de voedingsbodem van radicalisering van belang. Welke factoren zijn van invloed op het proces van radicalisering? Hier wordt in paragraaf 3.2 verder op ingegaan. 

De specifieke variant van de islam die doorgaans de basis vormt van een islamitisch-radicale levensovertuiging, is het salafisme. Deze stroming schrijft voor dat de religie ieder facet van het menselijk leven beïnvloedt en streeft naar een samenleving die een zo zuiver mogelijke afspiegeling is van de begintijd van de islam. Dit ideaalbeeld wordt nagestreefd door het eigen gedrag zoveel mogelijk in overeenstemming te brengen met wat gezien wordt als ‘de zuivere islam’. Ook de samenleving moet volgens salafisten ingericht worden naar islamitische, dus goddelijke wetten. Door mensen ontworpen wetten en een door mensen ontwikkeld politiek systeem zoals de democratie, worden in de regel verworpen. Een dergelijke geloofsbeleving wordt soms gekenmerkt door een dichotoom wereldbeeld (wij tegen zij, islam versus het westen, goed tegenover kwaad).

Op het moment dat aan dit wereldbeeld een politieke dimensie en een activistische houding worden verbonden, wordt een stap gezet van het relatief onschuldige (salafistische) orthodoxie naar het relatief gevaarlijke radicalisme. Radicalisme wordt namelijk gekenmerkt door een politieke ideologie, waarbij vergaande middelen geoorloofd worden geacht om de ‘ideale samenleving’ tot stand te brengen. Bij een proces van radicalisering raakt iemand steeds meer onder invloed van radicaal gedachtegoed. Radicalisering hangt samen met een proces van vervreemding, waarbij de persoon ook steeds verder af komt te staan van de samenleving en haar instituties en tevens van de eigen sociale omgeving. In een uiterst geval kan hij of zij zich uiteindelijk ontwikkelen tot een extremist. Extremisten zijn bereid om geweld te gebruiken om de ideale samenleving tot stand te brengen.

1.3 Leeswijzer

In hoofdstuk 2 wordt de sociale kaart en de ontwikkelingen van stadsdeel Zeeburg geschetst op het terrein van vervreemding en radicalisering. In hoofdstuk 3 wordt het kader geschetst waarbinnen dit beleidsplan geplaatst moet worden. Hier wordt het begrip radicalisering nader geduid en wordt er geschetst wat er op nationaal en lokaal niveau gebeurt om radicalisering te bestrijden. In hoofdstuk 4 worden de speerpunten van het bestaande beleid van stadsdeel Zeeburg beschreven en concrete activiteiten geformuleerd die het stadsdeel van belang acht om bij te dragen aan de preventie van vervreemding en radicalisering en het vergroten van de weerbaarheid van jongeren. Ook wordt beschreven hoe dit beleidsplan tot stand is gekomen en welke uitgangspunten stadsdeel Zeeburg hanteert op het vlak van vervreemding en radicalisering. In hoofdstuk 5 wordt de praktische uitwerking en de organisatie van de beschreven acties uiteengezet en worden de beoogde partners en middelen voorgesteld. 

2. Stadsdeel Zeeburg

2.1 Sociale kaart Zeeburg in relatie tot radicalisering

Bevolkingssamenstelling

Stadsdeel Zeeburg had op 1 januari 2007 46.700 inwoners
 waarvan 47,4% autochtonen en 40,3% niet-westerse allochtonen. In Zeeburg is ongeveer 20% van de inwoners van Marokkaanse of Turkse afkomst. Op stadsniveau zijn deze cijfers lager. 14% van de Amsterdammers is van Turkse (5%) of Marokkaanse (9%) afkomst. Er wonen relatief veel kinderen en jongeren in Zeeburg. 32% van de inwoners is jonger dan 25 jaar
. Dit aantal zal bovendien de komende jaren aanzienlijk groeien
. Het grootste deel van de jeugd woont in de Indische buurt en een groot deel van hen komt uit gezinnen die moeten rondkomen van een minimum inkomen. 


Onderwijs

De meeste Zeeburgse kinderen in het basisonderwijs gaan binnen het eigen stadsdeel naar school. Middelbare scholieren daarentegen moeten meestal de stadsdeelgrenzen oversteken om naar school te gaan. Zij gaan vooral naar de stadsdelen Oost-Watergraafsmeer, Oud-Zuid, Noord en Zuideramstel
. In Zeeburg zijn 16 reguliere basisscholen, drie scholen voor speciaal onderwijs, één school voor voortgezet onderwijs en een aantal ROC-locaties
.  Er is één islamitische basisschool, die ook kinderen van buiten het stadsdeel aantrekt en zelfs van buiten de stad. 

Welzijnswerk

Stadsdeel Zeeburg heeft in 2007 een proces doorgemaakt, dat Vernieuwing Sociaal Domein (VSD) wordt genoemd. Sinds 1 januari 2008 wordt het jongerenwerk in het stadsdeel georganiseerd door welzijnsorganisatie Civic Zeeburg. In het jongerenwerk ligt de nadruk nu op de zogenaamde productiehuizen. Dat betekent dat een actieve inzet van jongeren wordt gevraagd en dat ontspanningsactiviteiten (het ‘chillen’) niet meer in de buurtvoorzieningen plaatshebben. Het streven is hiermee jongeren te activeren en hen te leren dat zij zelf verantwoordelijkheid hebben voor hun zelfontplooiing. Jongerencoaches begeleiden de jongeren in hun talentontwikkeling. 

Maatschappelijk middenveld

De moord op Theo van Gogh die plaatsvond in het buurstadsdeel Oost-Watergraafsmeer heeft, net als op andere Amsterdammers, effect gehad op de bewoners van Zeeburg. In Zeeburg werden als reactie daarop enkele positieve initiatieven genomen die gericht zijn op de interculturele dialoog. Zo werd er een denktank sociale cohesie ingesteld en werden er ontmoetingsbijeenkomsten georganiseerd.

Ook het maatschappelijk middenveld draagt bij aan de ontmoeting tussen bewoners. Stadsdeel Zeeburg kent een grote verscheidenheid aan inwoners en daarmee aan maatschappelijke organisaties. Deze organisaties leveren een belangrijke bijdrage aan de sociale cohesie in het stadsdeel en aan de integratie en emancipatie van buurtbewoners. 

Islamitische organisaties

In Zeeburg zijn twee moskeeën, die elk een ander deel van de islamitische buurtbewoners bedienen. De Ulu Camii moskee aan de Zeeburgerdijk richt zich op Turkse moslims en wordt geleid door de organisatie Turkse Federatie Nederland. De Nasr Moskee aan de Celebesstraat trekt voornamelijk de Marokkaanse moslims van Zeeburg en valt onder de Unie van Marokkaanse Moskeeën in Amsterdam en Omstreken (UMMAO). Beide moskeeorganisaties hebben ook een jongeren- en een vrouwenorganisatie. Bij de Ulu Camii moskee zijn dat respectievelijk de stichtingen Tükem en Kübra en bij de El Nasr Moskee zijn dat Al Rissala en Al Khansaa. De jongerenverenigingen richten zich vooral op huiswerkbegeleiding en culturele en sociale activiteiten. Al Rissala organiseert ook discussiebijeenkomsten. De vrouwenorganisaties bieden vooral voorlichtingsbijeenkomsten, culturele en sociale activiteiten. Een aanzienlijk deel van de Zeeburgse moslims bezoekt moskeeën en sociale organisaties in andere stadsdelen.

2.2 Aanwijzingen voor radicalisering in Zeeburg

Het relatief hoge aantal inwoners met een islamitische achtergrond, de elementen uit de voedingsbodem van radicalisering die in Zeeburg bestaan, in combinatie met het feit dat het stadsdeel bovengemiddeld kinderrijk is, maakt dat het thema vervreemding actueel en islamitische radicalisering mogelijk actueel is in Zeeburg. Gesprekspartners die met jongeren werken beschouwen radicalisering in Zeeburg als een beperkt probleem. Wel erkennen zij de mogelijk grote gevolgen ervan voor het individu, diens omgeving en de samenleving. 


Er zijn concrete aanwijzingen dat het thema vervreemding en radicalisering speelt in het stadsdeel. Zo zijn enkele leden van de Hofstadgroep afkomstig uit of woonachtig in het stadsdeel. Het is bekend dat zij bij sommige jongeren in het stadsdeel aanzien genieten. Daarnaast heeft het stadsdeel signalen ontvangen over radicale predikers en ronselaars die in het verleden actief waren in Zeeburg; over kinderen en jongeren die zich op zorgwekkende wijze uiten in de richting van docenten, jongerenwerkers of buurtregisseurs; of over jongeren die plotseling een extreme gedaanteverandering ondergingen (bijvoorbeeld van crimineel naar extreem vroom) wat een indicatie kan zijn van een proces van vervreemding en radicalisering. Diverse spelers in Zeeburg achten het thema actueel en zorgelijk.

Er zijn tevens signalen dat er huiskamerbijeenkomsten plaatsvinden in Zeeburg waar jongeren in aanraking komen met radicaal gedachtegoed. Ook is bekend dat jongeren uit Zeeburg in het verleden lezingen bijwoonden van omstreden predikers in andere delen van de stad. Ten slotte doen signalen uit naburige buurten vermoeden dat het thema speelt in Zeeburg. Jongeren(groepen) bewegen zich immers over stadsdeelgrenzen heen en het is onwaarschijnlijk dat ontwikkelingen die zich in naburige stadsdelen voordoen in Zeeburg niet zouden bestaan. 

2.3 Aanpalend stadsdeelbeleid

Het thema vervreemding en radicalisering is reeds ingebed in een aantal beleidsterreinen van het stadsdeel. In het Programma ‘Veiligheid Zeeburg 2007-2010’ werd al aangegeven dat in de loop van 2008 meer activiteiten zullen worden ontplooid om radicalisering tegen te gaan
. 

In het ‘Jeugd en Veiligheidsplan stadsdeel Amsterdam-Noord en stadsdeel Zeeburg 2006-2010’  is een zestal hoofddoelen geformuleerd voor de jeugd en veiligheidsprogramma’s van beide stadsdelen, waarvan de tijdige signalering van radicalisering er één is
. In het ‘Programmaplan jeugd en veiligheid Zeeburg, 2006-2010’  werden als concrete doelstellingen geformuleerd
: 

· uiterlijk op 1 januari 2010 hebben alle jongerenwerkers in Zeeburg een training gevolgd om radicalisering te signaleren
; 

· uiterlijk op 1 januari 2010 is in het Veiligheidsplan van alle vo-, bo- en mbo- scholen in Zeeburg het signaleren en voorkomen van radicalisering opgenomen;

· uiterlijk op 1 januari 2010 is radicalisering structureel bespreekpunt in de vergadering van Matchnet (Netwerk 12+). 

In het meerjarenprogramma ‘Jong Zeeburg: onderwijs en jeugdplan 2007-2010’ worden vier speerpunten gedefinieerd
, die ook van belang zijn in de preventie van vervreemding en radicalisering:

· een succesvolle schoolloopbaan (minder verzuim, minder schoolverlaters);

· ontwikkelen van talenten;

· jong burgerschap;

· goede zorg.


In de jeugdagenda van 2008 is een aantal voor het thema radicalisering relevante uitvoeringsprogramma’s opgenomen. Zo wordt op het niveau van ‘in en om het gezin’ met het project ‘opvoeden: kracht in de eigen gemeenschap’ de ouderbetrokkenheid van Marokkaanse ouders gestimuleerd door de inzet van opvoedambassadeurs. Op schoolniveau (‘in en om de school’) wordt door middel van schoolmaatschappelijk werk (SMW) extra ingezet op vroegsignalering. Op buurtniveau (‘in en om de buurt’) is aandacht voor jeugdparticipatie en de opzet van een Ouder-Kindcentrum (OKC). 

Uiterst relevant is het uitvoeringsprogramma ‘discriminatie en radicalisering’. Het thema discriminatie wordt aangepakt door middel van trainingen aan jongerencoaches over seksuele diversiteit en discriminatie en door bijeenkomsten voor jongeren over de thema’s homovijandigheid en islamofobie. Het thema radicalisering dient nog verder te worden vormgegeven en zou met elementen uit dit beleidsplan kunnen worden ingevuld.

3. Kader en Analyse

Radicalisering onder moslimjongeren is in Nederland een relatief nieuw verschijnsel. Er bestaat reden tot zorg over deze problematiek, al is de omvang ervan moeilijk te achterhalen. Zowel op landelijk als lokaal niveau zijn de laatste jaren diverse onderzoeken verricht naar het thema. Een van de toonaangevende onderzoeken op dit vlak is in 2006 verricht door het Instituut voor Migratie- en Etnische Studies (IMES), verbonden aan de Universiteit van Amsterdam. In dit onderzoek ‘Processen van Radicalisering - waarom sommige Amsterdamse moslims radicaal worden’ werd ook stadsdeel Zeeburg onder de loep genomen.

3.1 Bevindingen IMES

Uit het IMES-onderzoek bleek dat 2% van de Amsterdamse moslims ontvankelijk is voor radicaal gedachtegoed. Dit betekent echter nog niet dat dit aantal ook daadwerkelijk zal radicaliseren. Wel zijn er signalen te onderscheiden die er op kunnen duiden dat er een radicaliseringsproces gaande is. De onderzoekers onderscheiden in het rapport twee centrale dimensies. Als eerste is een orthodox religieuze overtuiging van belang en als tweede de opvatting dat islam een politiek strijdpunt is. Deze aangrijpingspunten staan los van elkaar en worden aangevuld met een aantal secundaire overtuigingen, zoals een gebrek aan vertrouwen ten aanzien van de politiek, ontevredenheid ten aanzien van religieuze leiders, utopisch denken en een dichotoom wereldbeeld
.

In het IMES-rapport worden op grond van deze bevindingen acht beleids-aanbevelingen gedaan die zich richten op de preventie van radicalisering. Ook worden drie aanbevelingen gedaan om met radicale jongeren om te gaan. De aanbevelingen zijn samen te vatten onder hoofdthema’s. 

Hoofdthema 1: Vergroting van maatschappelijk vertrouwen:

· het bestrijden van dichotome wereldbeelden, zoals gelovig versus ongelovig, allochtoon versus autochtoon, enz. Een dichotoom wereldbeeld blijkt een belangrijke rol te spelen bij mensen die radicaliseren omdat radicale denkbeelden hier gemakkelijk aan kunnen haken;

· het stimuleren dat mensen minder het gevoel hebben dat de islam een politiek strijdpunt is en dat zij minder negatief zijn over hoe er over de islam gedacht en gesproken wordt. Negatieve bejegening van de islam op een generaliserende manier leidt tot gevoelens van onrecht die een sterke rol spelen bij mensen die radicaliseren; 

· het gevoel verminderen dat er gediscrimineerd wordt, enerzijds door daadwerkelijke discriminatie aan te pakken en anderzijds door het verminderen van het slachtoffergevoel onder Amsterdamse moslims. Vooral bij mensen die sterk op de Nederlandse samenleving gericht zijn, kan uitsluiting hard aankomen (integratie-paradox);

· het bestrijden van sociaal isolement en het stimuleren dat meer mensen tevreden zijn over hun sociale relaties. Mensen die het gevoel hebben dat er niemand voor ze is en mensen die weinig te verliezen hebben, zullen eerder radicaliseren dan mensen met gewaardeerde sociale contacten. 

Hoofdthema 2: Vergroting van het politieke vertrouwen:

· het vergroten van het vertrouwen in de politiek en het politieke zelfvertrouwen, dus het gevoel dat je zelf verschil kunt maken en dat er politiek naar je geluisterd wordt. Radicalisering is een proces van delegitimatie, waarin het vertrouwen in de maatschappij steeds verder afneemt, waardoor mensen steeds meer afstand gaan nemen tot de maatschappij;

· het versterken van het maatschappelijk middenveld. Er zijn aanwijzingen dat een sterk maatschappelijk middenveld radicalisering tegengaat. Organisaties, en met name organisaties die veel verbindingen hebben met andere organisaties, spelen een belangrijke rol in de verspreiding van maatschappelijk en politiek vertrouwen.

Hoofdthema 3: Vergroting van religieuze weerbaarheid:

· het zorgen dat de diversiteit van de islam (met liberale en pragmatische vertogen) meer zichtbaar wordt. Het orthodoxe vertoog is veel toegankelijker, zowel letterlijk (via internet) als intellectueel; 

· meer ontspannen omgaan met orthodoxe geloofsinvullingen. Orthodoxie leidt niet automatisch tot politieke onvrede en tot radicalisering.

Hoofdthema 4: Omgang met radicale jongeren:

· alles op alles te zetten om het contact met radicale jongeren niet af te breken. Het isolement van de groep kan maken dat men de grens tussen radicalisering en extremisme overschrijdt; 

· het ondersteunen van moskeeën in de omgang met radicaliserende jongeren. Niet slechts de moskee uit (laten) sturen, uit angst voor een slechte naam en uit angst voor de AIVD;

· docenten en moskeebesturen moeten worden toegerust om radicalisering te herkennen en moeten leren hoe ermee om te gaan zodat jongeren zo min mogelijk afgestoten worden. 

In het IMES-onderzoek wordt een eerste verkennende analyse gegeven van de invloed van contextfactoren (leefbaarheid, maatschappelijk middenveld en het stadsdeelbeleid ten aanzien van migranten) op de aangrijpingspunten van radicalisering. In geen van de onderzochte stadsdelen in het IMES-onderzoek, waarvan Zeeburg er een was, kwam naar voren dat radicalisering een omvangrijk probleem is. Wel valt de slechte sociale cohesie in de onderzochte stadsdelen de onderzoekers op, evenals de afstand tussen bewoners van verschillende etnische groepen
. 

3.2 Voedingsbodem en ontvankelijkheid

Het is niet te voorspellen wie zal radicaliseren en wie niet. In het IMES-onderzoek wordt het risico het grootst geacht onder jongeren tussen de 16 en 18 met een gemiddeld of hoger opleidingsniveau
. Maar dit is zeker geen begrensde groep. De gemeentelijke Informatiehuishouding Radicalisering (IHH) van de gemeente Amsterdam beschrijft dat de combinatie van bestaande levensvragen van jongeren (de vraag), de beschikbaarheid van radicale boodschappen (het aanbod) en een aanwezige voedingsbodem bij onvoldoende weerbaarheid van de jongere en wanneer zich een persoonlijke of maatschappelijke ‘crisis’ voordoet, zou kunnen leiden tot ontvankelijkheid en tot radicalisering
. 
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Figuur 1. Bron: Informatiehuishouding, Gemeente Amsterdam 2008

Het wegnemen van vraag en aanbod is niettemin onmogelijk. Daarom is het van belang te begrijpen op welke manier de voedingsbodem kan worden weggenomen, om zo radicalisering te voorkomen. Onder de voedingsbodem worden onder andere het ervaren van discriminatie en uitsluiting, moeilijke gezinssituaties en sociaal-economische achterstand, schooluitval en werkeloosheid, teleurstelling over het leven, verontwaardiging over geopolitieke kwesties en het ervaren van stigmatisering gerekend. De voedingsbodem van radicalisering kan ervoor zorgen dat een jongere een ‘cognitieve opening’ ontwikkelt, waardoor het radicale aanbod binnenkomt en geïnternaliseerd wordt.

Naast de voedingsbodem van radicalisering is de persoonlijke weerbaarheid van jongeren bepalend voor het proces van radicalisering. Daarmee wordt gedoeld op de mate waarin jongeren ontvankelijk zijn voor radicaal gedachtegoed of dat zij in staat zijn om radicale boodschappen te weerstaan. Men kan er van uitgaan dat radicaal aanbod altijd beschikbaar zal zijn. Met de groeiende invloed en toegankelijkheid van internet is het niet moeilijk voor radicale predikers om hun gedachtegoed bij jongeren onder de aandacht te brengen. Wie zich op internet begeeft, stuit op een aanzienlijke hoeveelheid radicale en anti-democratische websites. Echter, de mate waarin jongeren voor een dergelijke boodschap ontvankelijk zijn, is wel te beïnvloeden. Veruit de meeste jongeren hebben genoeg vaardigheden en kennis in huis om dergelijke boodschappen te weerleggen of naast zich neer te leggen. Zij laten zich niet van de wijs brengen door radicaal gedachtegoed. Een klein deel van de moslimjongeren is echter niet weerbaar genoeg en laat zich door radicale ideeën meeslepen. Een nog veel kleiner deel bewandelt vervolgens het extremistische pad, volgens welke ook geweld geoorloofd is om een omwenteling in de samenleving tot stand te brengen.

3.3  Landelijk beleid

De afgelopen jaren is de aandacht voor radicalisering en extremisme in Nederland gegroeid. Onder invloed van geopolitieke ontwikkelingen, maar ook door gebeurtenissen in eigen land, streeft de Nederlandse overheid ernaar een antwoord te formuleren op deze thema’s. De verschillende bestuurlijke niveaus hebben daarbij elk hun eigen verantwoordelijkheden en taken. Zo ligt op rijksniveau de nadruk op de opsporing en de bestrijding van radicalisering. Gemeenten en stadsdelen leveren vooral een preventieve en signalerende bijdrage. Deze preventieve verantwoordelijkheid wordt ook door stadsdeel Zeeburg genomen. 

In augustus 2007 heeft de Tweede Kamer het landelijk beleidsplan ‘Polarisatie en Radicalisering, 2007-2010’ ontvangen. Hierin komt naar voren dat het kabinet bij haar benadering van radicalisering de nadruk legt op het isoleren van gevaarlijke radicale krachten, de verstoring van radicalisering en het belemmeren van radicale activiteiten. Daarnaast zet het kabinet in op het vergroten van de weerbaarheid van groepen en individuen tegen radicalisme en het versterken van de binding van mensen aan de Nederlandse samenleving en meer in het algemeen aan de democratische rechtstaat. Naast het lokale en nationale spoor bevat het beleidsplan een internationale component waarin samenwerking met andere landen en internationale organisaties centraal staat.

3.4  Stedelijk beleid

Van gemeenten met een risicoprofiel op het gebied van radicalisering verwacht de rijksoverheid dat zij een signalerings- en regierol vervullen. De signaleringsfunctie houdt in dat het thema op de agenda komt van de aanwezige ketenoverleggen (onder meer gemeente, justitie, politie, welzijnsinstellingen), dat er draagvlak wordt gecreëerd voor de aanpak van radicalisering en dat het netwerk van relevante instanties en spelers contact met elkaar houden. De gemeente Amsterdam heeft aansluitend hierop een informatiehuishouding opgezet, met als belangrijkste taken het vergaren van kennis rondom radicalisering, monitoring en signalering en het bieden van advies. De Informatiehuishouding biedt bijvoorbeeld trainingen rondom het thema aan professionals en probeert de meldingsbereidheid bij de betrokken partners te vergroten.  

Vanuit haar regierol heeft de gemeente Amsterdam binnen het Platform Amsterdam Samen (PAS) het programma ‘Wij Amsterdammers’ (I en II) ontwikkeld. Dit programma hanteert een brede preventieve aanpak, die zich onder andere richt op de voedingsbodem van radicalisering in de Amsterdamse samenleving. ‘Wij Amsterdammers’ dient als aanvulling op de bestaande beleidslijnen op het vlak van onderwijs, cultuur, werkgelegenheid, integratie en welzijn, die tevens raken aan een preventieve aanpak van het thema radicalisering. Het programma omvat drie lijnen:

· het investeren in het zogenaamde ‘sociaal kapitaal’;

· het stellen van grenzen en eisen; 

· het bieden van perspectief en kansen.

De gemeente Amsterdam presenteerde in november 2007 het beleidsplan ‘Amsterdam tegen Radicalisering’. De aanpak van de gemeente Amsterdam is onderdeel van het programma ‘Wij Amsterdammers’. Hierin wordt radicalisering omschreven als een breed maatschappelijk probleem en een reëel risico dat de stabiliteit van de Amsterdamse samenleving bedreigt. Radicalisering kan leiden tot maatschappelijke onrust en toenemende polarisatie. In het beleidsplan worden drie lijnen ontwaard langs welke de gemeente radicalisering probeert tegen te gaan, te weten preventief, curatief en repressief.

3.5 Stadsdeelniveau

Ook de Amsterdamse stadsdelen spelen een belangrijke rol in de aanpak van radicalisering in de stad. Het stadsdeelbeleid moet vooral bijdragen op het gebied van preventie en signalering van vervreemding en radicalisering. Daarbij is het doel dat de voedingsbodem van radicalisering wordt weggenomen, dat jongeren weerbaar worden tegen radicale boodschappen en dat de sociale cohesie en de maatschappelijke participatie van bewoners worden bevorderd. 

Bij het ontwikkelen van beleid rond dit thema op stadsdeelniveau heeft stadsdeel Slotervaart-Overtoomse Veld reeds enkele stappen gemaakt. In het voorjaar van 2007 werd daar door de deelraad groen licht gegeven voor de door het stadsdeelbestuur voorgestelde aanpak van radicalisering. In het voorjaar van 2008 verscheen een voortgangsrapportage waarin de knelpunten die men in stadsdeel Slotervaart tegenkwam, worden beschreven. Ook stadsdeel Oost-Watergraafsmeer heeft een beleidsplan ontwikkeld. In het beleidsplan van stadsdeel Zeeburg wordt gewerkt vanuit de leerpunten en de ervaringen in andere stadsdelen. Tegelijkertijd wordt de ‘couleur locale’ van Zeeburg verwerkt in het plan. 

De belangrijkste leerpunten uit de voortgangsrapportage van stadsdeel Slotervaart zijn:

· partnerschap met moskeeën, scholen en opvoedingsondersteuning is essentieel; 

· het aanstellen van een themadeskundige, tevens bruggenbouwer, blijkt in Slotervaart effectief om partnerschap met de zelforganisaties te bestendigen en vertrouwen te generen bij de partners in het veld; 

· het behoeft investering van tijd en energie om het thema vervreemding en radicalisering te laten ‘indalen’ bij de partners in het veld.

4. Zeeburg tegen vervreemding en radicalisering

4.1 Totstandkoming Beleidsplan

Voor de totstandkoming van dit beleidsplan werd een reeks gesprekken gevoerd, om een beeld te krijgen van de mate waarin het thema vervreemding en radicalisering actueel is in stadsdeel Zeeburg en welke stappen genomen kunnen worden om bij te dragen aan de preventie van vervreemding en radicalisering. Enerzijds zijn mensen binnen de stadsdeelorganisatie op de thema’s jeugd, onderwijs, sport, veiligheid, maatschappelijk middenveld, Ouder-Kindcentrum en individuele jongerentrajecten bevraagd over hun ervaringen en ideeën. Daarnaast zijn in het veld mensen benaderd om mee te denken over de stadsdeelaanpak van vervreemding en radicalisering. Daarbij gaat het om vertegenwoordigers van maatschappelijke zelforganisaties en moskeeën, jongerenwerkers, buurtregisseurs en andere sleutelfiguren. De resultaten van die gesprekken zijn verwerkt in dit beleidsplan. Waar die aanvullend waren, zijn ideeën meegenomen in het activiteitenplan. Stadsdeel Zeeburg initieert reeds een breed scala aan activiteiten, die direct of indirect bijdragen aan de preventie van vervreemding en radicalisering. Deze activiteiten worden in paragraaf 4.4.1 inzichtelijk gemaakt. De nieuwe activiteiten waarmee Zeeburg ook daadwerkelijk aan de slag wil, worden in paragraaf 4.4.2 toegelicht.

4.2 Doelgroep

Vooropgesteld dat het met het grootste deel van de jongeren in Zeeburg prima gaat, zal er aandacht worden besteed aan de jongeren in het stadsdeel die een proces van vervreemding doormaken. Het beleidsplan ‘Zeeburg tegen Vervreemding en Radicalisering’ richt zich echter ook op hun omgeving, dat wil zeggen op ouders en scholen, moskeeën, professionals in jeugd- en welzijnswerk en het maatschappelijk middenveld. Het beleidsplan richt zich voornamelijk op moslimjongeren tussen de 14 en 25 jaar, die mogelijk ontvankelijk zijn voor radicale boodschappen. 

Speciale aandacht is er bovendien voor meisjes. Zij zijn doorgaans minder zichtbaar als het gaat om sociale problematiek, maar hoeven daarom niet minder ontvankelijk te zijn voor radicaal gedachtegoed. Het lijkt erop dat juist moslimmeiden, en vooral degenen die een meer geïsoleerd bestaan leiden, zich aangetrokken voelen door radicale boodschappen. In het beleidsplan van het Rijk wordt beschreven dat de meerderheid van de risicogroep mannelijk is, maar dat het aantal vrouwen toeneemt, zowel in ideologisch ondersteunende zin, alsook als actief deelnemer
.  

4.3 Uitgangspunten

De visie van stadsdeel Zeeburg op de aanpak van vervreemding en radicalisering laat zich vertalen in de volgende uitgangspunten.

4.3.1 Nadruk op preventie

Stadsdeel Zeeburg ziet voor zichzelf primair een preventieve taak in het tegengaan van vervreemding en radicalisering. Opsporing en bestrijding zijn immers taken van politie en justitie. De preventieve aanpak zal zich voornamelijk richten op het tegengaan van processen van vervreemding, het wegnemen van de voedingsbodem van radicalisering en op het weerbaar maken van jongeren tegen radicale boodschappen. Ook is het investeren in sociale cohesie van groot belang bij de preventie van vervreemding en radicalisering. Dit betekent dat het stadsdeelbeleid op het vlak van vervreemding en radicalisering erop gericht zal zijn om alle jongeren betrokken te houden bij de samenleving en om polarisatie tussen bevolkingsgroepen tegen te gaan. Dit inclusieve beleid past goed binnen de bestaande beleidskaders op het vlak van jeugd, onderwijs en werk en op het vlak van integratie en sociale cohesie. De maatregelen op het vlak van vervreemding en radicalisering zullen daarop aansluiten.

4.3.2 Weerbaarheid van jongeren vergroten

Als één van de belangrijkste middelen in de preventieve aanpak van radicalisering beschouwt het stadsdeel het vergroten van de weerbaarheid van jongeren tegen radicale boodschappen. Radicaal aanbod is door internet welhaast onmogelijk weg te nemen. Wel kan men stimuleren dat jongeren die mogelijk ontvankelijk zijn voor radicaal gedachtegoed dergelijke informatie beter weten te filteren en in een context weten te plaatsen. Daarnaast is een belangrijk aspect het tegengaan van discriminatie en sociale marginalisering en het vergroten van de weerbaarheid van jongeren daartegen. 

In dit beleidsplan wordt er van uitgegaan dat jongeren het recht hebben hun eigen identiteit te ontwikkelen en dat religie daar voor sommigen een belangrijk deel van uitmaakt. Sommige jongeren hebben moeite een balans te vinden tussen de cultuur en religie van hun ouders en de westerse cultuur. Ouders zijn primair verantwoordelijk voor de opvoeding van hun kinderen. Een deel van hen beschikt echter niet over voldoende vaardigheden om hun kinderen in het complexe proces van identiteitontwikkeling te begeleiden. Ook realiseren zij zich niet altijd dat hun betrokkenheid essentieel is voor de evenwichtige ontwikkeling van hun kinderen. Het stadsdeel wil met behulp van deskundigen op dit terrein jongeren en hun ouders bewust maken van de risico’s van vervreemding en radicalisering. Indien nodig, worden ouders in hun taak als opvoeder ondersteund en worden rolmodellen ingezet om de jongeren te inspireren. De inzet van de positieve competenties van de jongeren is tevens essentieel. Bijvoorbeeld door ze zelf activiteiten te laten organiseren of ze bij initiatieven te betrekken.

4.3.3 Scheiding kerk en staat

Begin juli 2008 verscheen de Notitie ‘Scheiding Kerk en Staat’ van de gemeente Amsterdam. Hierin wordt beschreven dat `de scheiding tussen kerk en staat’ een beginsel is, dat in samenhang moet worden gezien met een aantal andere beginselen dat betrekking heeft op hoe godsdienst en overheid zich tot elkaar verhouden, te weten de vrijheid van godsdienst, het gelijkheidsbeginsel en de neutraliteit van de overheid. Dan wordt duidelijk dat het beginsel zich niet verzet tegen elke betrekking met of elke vorm van steunverlening aan instellingen van religieuze of levensbeschouwelijke aard. Zolang de overheid zich neutraal opstelt ten opzichte van de religie en opereert binnen de grenzen van het gelijkheidsbeginsel is er ruimte voor samenwerking. In de praktijk leiden de vier beginselen tot een contextuele oordeelsvorming die iedere keer opnieuw een samenspel is van toetsing aan het rechtstatelijk kader, de maatschappijvisie die de overheid voorstaat en specifieke beleidsdoelstellingen. Per geval zal moeten worden beredeneerd of samenwerking met religieuze instellingen al dan niet gewenst en geoorloofd is. 

Uitgangspunt van stadsdeel Zeeburg is dat samenwerking met organisaties die een religieuze basis hebben, zorgvuldig beoordeeld moet worden. Het stadsdeel kan en wil immers geen bijdrage leveren aan religieuze activiteiten. Het stadsdeel acht samenwerking met religieuze organisaties in sommige gevallen zeker mogelijk, bijvoorbeeld wanneer het maatschappelijke activiteiten betreft die bepaalde bevolkingsgroepen of de samenleving in brede zin ten goede komen. 

De eigen verantwoordelijkheid en de inzet van burgers wordt door het stadsdeel zoveel mogelijk aangesproken. Voor de preventie van vervreemding en radicalisering is de inzet en betrokkenheid van maatschappelijke (zelf)organisaties onontbeerlijk. Op die manier worden de benodigde kennis, netwerken en deskundigheid gebundeld en optimaal ingezet. Het versterken van het maatschappelijk middenveld wordt dan ook van groot belang geacht. Daarmee wordt gedoeld op de professionalisering van zelforganisaties en het opleiden van kader- en sleutelfiguren binnen de islamitische gemeenschap. Het stadsdeel streeft ernaar om bestaande coalities met relevante maatschappelijke organisaties te versterken en waar nodig nieuwe coalities te sluiten om vervreemding en radicalisering gezamenlijk tegemoet te treden. 

4.4 Speerpunten en activiteitenplan

Stadsdeel Zeeburg heeft voor de stadsdeelaanpak van vervreemding en radicalisering een vijftal speerpunten gedistilleerd. Deze zijn het resultaat van stadsdeelbreed onderzoek naar de bestaande initiatieven op stadsdeelniveau, analyse van de geconstateerde kansen en een weergave van de behoeften in het veld.

A. het bevorderen van de bewustwording bij (moslim)jongeren en hun ouders en het vergroten van de weerbaarheid van (moslim)jongeren in Zeeburg tegen vervreemding en radicale boodschappen; 

B. Het in samenwerking met scholen, vrijwilligersorganisaties en jongerenwerk faciliteren van activiteiten op het vlak van burgerschap, pluriformiteit in de samenleving en het tegengaan van discriminatie.

C. bewustwording en toerusting van professionals (ambtenaren, hulpverleners, jongerenwerkers);

D. bewustwording en toerusting van intermediairs (moskeebesturen, imams, sleutelfiguren); 

E. bevorderen van interactie tussen verschillende bevolkingsgroepen en zelforganisaties.

De uitgangspunten die aan deze speerpunten ten grondslag liggen, zijn geformuleerd in paragraaf 4.3. Ook zijn de hoofdthema’s die in het IMES-onderzoek werden gedefinieerd (zie paragraaf 3.1) overwogen bij de formulering van deze speerpunten. 

Aan deze vijf speerpunten zijn activiteiten gekoppeld. In sommige gevallen bestaan er reeds activiteiten die raken aan het thema of een van de speerpunten. Er is ook een reeks nieuwe activiteiten geformuleerd die moeten bijdragen aan de preventie van vervreemding en radicalisering. Voor iedere activiteit wordt in deze paragraaf beschreven welke partners betrokken zullen worden, wie voor de uitvoering verantwoordelijk zal zijn en op welke manier het stadsdeel zal faciliteren, ondersteunen en toezien op de uitvoer van de activiteiten. In hoofdstuk 5 worden de planning en de begroting uiteengezet. 

4.4.1 Bestaande activiteiten die raken aan het thema

Het stadsdeel heeft diverse projecten en activiteiten die gericht zijn op sociale cohesie, veiligheid en welzijn in het stadsdeel, maar die als positief neveneffect ook bijdragen aan de preventie van vervreemding en radicalisering. Een aantal voorbeelden daarvan: 

· Achter de Voordeur: vanaf september 2008 worden bewoners van de Indische Buurt actief benaderd door bewonersadviseurs. De aanpak ‘achter de voordeur’ is onderdeel van de Vernieuwing Indische Buurt, waarbij het stadsdeel en de woningcorporaties De Alliantie, Ymere en Eigen Haard samenwerken aan verbeteringen op zowel fysiek, economisch als sociaal vlak;

· Edutainment: methode die jongeren stimuleert bij het ontwikkelen van vaardigheden en een realistisch toekomstperspectief;

· Bureau Sport en Recreatie: organiseert en begeleidt diverse sportactiviteiten voor kinderen en jongeren in het stadsdeel; 

· Zorg- en adviesteams (ZATs): fungeren als schakel tussen basisscholen en andere jeugdnetwerken. De ZATs zijn zich momenteel aan het ontwikkelen op de basisscholen in Zeeburg en richten zich op preventief jeugdbeleid;

· PeP-team: betrekt risicojongeren bij het PeP-surveillanceteam en ondersteunt hen in hun persoonlijke ontwikkeling. Het team wordt in het najaar van 2008 ondergebracht bij welzijnsorganisatie Impuls en zal zich dan richten op producties in de jongerenwerkplaats;

· Projectteam Ambulant Jongerenwerk: legt contact met hangjongeren en betrekt hen bij klusprojecten of andere jongerenactiviteiten;

· Het Ouder-Kindcentrum: wordt opgericht om opvoedingsondersteuning te bieden aan ouders en talentontwikkeling aan kinderen te ondersteunen;

· Schoonmaakhelden Zeeburg: kinderen houden in een team en onder begeleiding van een volwassen vrijwilliger de buurt schoon en tellen de complimenten die ze daarvoor krijgen van buurtbewoners; 

· Vrouwencentrum VONK: een werk- en scholingscentrum voor alle werkzoekende meiden (vanaf 16 jaar) en vrouwen uit Zeeburg met als doel de startpositie van vrouwen op de arbeidsmarkt te verbeteren;

· Cybersoek : laat kinderen en volwassenen kennismaken met de werking van media, leert buurtbewoners omgaan met computers en organiseert met het kinderpersbureau mediaproducties die kinderen zelf maken; 

· Jongerenproductiecentrum NoWhere: produceert een uitgebreid workshopprogramma en podiumproducties zowel in eigen huis als op locatie. Ook begeleidt en faciliteert NoWhere jongeren die in projectteams zelfstandig culturele projecten organiseren;

· aanvullend zijn er allerlei jeugdprojecten op Jeugdland, bij Caravan de Mobiele Eenheid en in productiehuizen IJburg en Tha Mix. In het najaar van 2008 komt er nog een nieuw productiehuis aan de Diemerparklaan bij;

· in aanvulling hebben ook het Meldpunt Zorg en Overlast, de inburgeringstrajecten en de werkzaamheden van algemeen maatschappelijk werk, sociaal raadslieden en schuldhulpverlening een positief effect op het betrokken houden van burgers bij de samenleving. Het voert hier echter te ver om deze afzonderlijk te beschrijven. 

Tevens zijn er uiteenlopende maatschappelijke organisaties die goed werk in Zeeburg hebben gedaan en die direct of indirect bijdragen aan de preventie van vervreemding en radicalisering. Hieronder enkele voorbeelden: 

· Denktank Sociale Cohesie: buurtbewoners van Zeeburg die initiatieven bespreken en organiseren ten behoeve van de sociale cohesie in het stadsdeel;

· Trendy Maroc Star: campagne van Marokkaanse Nederlanders ter promotie van een ‘nieuwe mentaliteit’ van de Marokkaanse gemeenschap, gebaseerd op vijf kernwaarden: zelfbewustzijn, vertrouwen, positief denken, vastberadenheid en passie; 

· Stichting Tükem: biedt (overwegend Turkse) jongeren een ontmoetingsplaats, waar tevens huiswerkbegeleiding wordt gegeven en sportactiviteiten worden georganiseerd; 

· Stichting Al Rissala: biedt (overwegend Marokkaanse) jongeren een ontmoetingsplaats, waar tevens huiswerkbegeleiding wordt gegeven en sportactiviteiten worden georganiseerd. Ook worden er discussiebijeenkomsten gehouden;

· Stichting Witte Tulp en het Project Goal!: bieden mentoring en (huiswerk)begeleiding van kinderen en jongeren. Jongeren worden gekoppeld aan een vrijwilliger die fungeert als rolmodel;

· Kick- en Thai Box Dojo Amsterdam biedt jongeren sportlessen in de sportzaal van het Altra College. Tijdens de lessen wordt ook aandacht besteed aan maatschappelijke thema’s als respect voor elkaar en conflicten zonder geweld oplossen. Hier komen overwegend jongeren met een islamitische achtergrond op af;

· Kickbox-school Musid trekt veel jongeren met een islamitische achtergrond naar zijn lessen. Er worden ook lessen speciaal voor meiden gegeven;

· Moskee al Nasr biedt Arabischtalige religieuze lezingen die raken aan maatschappelijke thema’s;

· Assadaaka: organiseert sociale, culturele en sportieve activiteiten voor buurtbewoners van verschillende achtergronden;

· De Marokkaanse Raad en het Marokkaans Platform Zeeburg: organiseren sociale en maatschappelijke activiteiten voor hun achterbannen. 

Deze lijst in geenszins uitputtend. Er zijn in Zeeburg nog meer kleinschalige initiatieven die bijdragen aan de sociale cohesie en daarmee indirect aan de preventie van vervreemding en radicalisering. Wel blijken hieruit enkele witte vlekken. Zo kent Zeeburg geen zelforganisaties van islamitische meiden. Wel zijn er Turkse en Marokkaanse vrouwenorganisaties actief, die ook activiteiten voor jongere meiden organiseren, maar een eigen vereniging ontbreekt in tegenstelling tot veel andere stadsdelen. Meiden uit Zeeburg maken wel gebruik van de Chebba Meidenplaza in stadsdeel Oost-Watergraafsmeer. Ook is opvallend dat in Zeeburg enkel islamitische jongerenorganisaties zijn die gelieerd zijn aan een moskee, in tegenstelling tot onafhankelijke jongerenorganisaties in andere stadsdelen.

4.4.2 Activiteitenplan

Het volgende activiteitenplan beschrijft acties die aanvullend zijn op het bestaande aanbod van sociaal-culturele en maatschappelijke initiatieven. Meer dan de bestaande initiatieven zijn zij direct gericht op het thema vervreemding en radicalisering. Voor de uitvoer van deze activiteiten wordt partnerschap gezocht met het maatschappelijk middenveld. 

Speerpunt A:

het bevorderen van de bewustwording bij (moslim)jongeren en hun ouders en het vergroten van de weerbaarheid van (moslim)jongeren in Zeeburg tegen vervreemding en radicale boodschappen;1. 

	Activiteit
	Vaardigheidstrainingen debattechnieken en meningsvorming, omgaan met de media

	Doelgroep
	Moslimjongeren en jongeren in het algemeen

	Doelstelling
	Weerbaarheid vergroten, debatvaardigheden ontwikkelen. Stimuleren zelfreflectie en zelfstandig denken. Vertrouwdheid met werking Nederlandse politieke en medialandschap vergroten

	Inhoud 
	Trainingen en debat rond de thema’s:


· kritiek en zelfkritiek;

· openstaan voor nieuwe ideeën;

· trots zijn op je identiteit en respect voor elkaar; 

· geen conflict, maar debat; geen debat, maar dialoog

· tegengaan mediafobie;

· hoe werkt de politiek?;

· hoe kun je zelf invloed uitoefenen?

	Partners
	Jongerenorganisaties, jongerenwerk, sleutelfiguren

	Uitvoerder(s)
	Jongerenorganisaties, extern deskundige

	Financiële gevolgen
	€ 10.000,- (vijf sessies)

	Start en looptijd
	2008-2009


2. 

	Activiteit
	Intergenerationele gesprekken 

	Doelgroep
	Ouders en jongeren

	Doelstelling
	Wederzijds begrip stimuleren, lastige thema’s bespreekbaar maken

	Inhoud 
	Jongeren en hun ouders met elkaar in gesprek brengen, bijvoorbeeld aan de hand van de film ‘Le Grand Voyage’.

· hoe hebben de generaties migratie verschillend beleefd?;

· hoe beleven zij hun religie in de Nederlandse context?;

· verschillen hun toekomstdromen?

Een aparte sessie voor moeders en dochters kan worden belegd.

	Partners
	Zelforganisaties, opvoedambassadeurs, Stichting Forum

	Uitvoerder(s)
	Zelforganisaties, extern deskundige

	Financiële gevolgen
	€ 10.000,- (vijf sessies)

	Start en looptijd
	2008-2009


Speerpunt B:

Het in samenwerking met scholen, vrijwilligersorganisaties en jongerenwerk faciliteren van activiteiten op het vlak van burgerschap, pluriformiteit in de samenleving en het tegengaan van discriminatie.

1.

	Activiteit
	Socratische gesprekken met jongeren 

	Doelgroep
	Jongeren

	Doelstelling
	Vergroten van bewustzijn rond het thema en stimuleren respectvolle discussie in de klas. Vergroten inzicht over pluriformiteit, verdraagzaamheid, respect. Stimuleren zelfreflectie en zelfstandig denken.

	Inhoud 
	Door middel van gesprekken over relevante thema’s leerlingen stimuleren na te denken over de eigen opvattingen. Voorlichting rond het thema:

· wat is vervreemding en wat is hier het gevaar van?;

· actief burgerschap in plaats van je afzonderen;

· zet je in als je iets wilt veranderen; 

· respectvol discussiëren en openstaan voor anderen.



	Partners
	Jongerenwerk, vrijwilligersorganisaties

	Uitvoerder(s)
	Externe trainers en voorlichters

	Financiële gevolgen
	€ 15.000,- (lumpsum)

	Start en looptijd
	2008-2009


2. 

	Activiteit
	Schoolprojecten verdraagzaamheid en respect

	Doelgroep
	Kinderen

	Doelstelling
	Vergroten van verdraagzaamheid en tolerantie bij kinderen

	Inhoud 
	Project voor kinderen van groepen 7 en 8 over omgaan met verschillen, respect voor elkaar



	Partners
	Basisscholen, IHH/PAS

	Uitvoerder(s)
	Externe trainers en voorlichters

	Financiële gevolgen
	€ 15.000,- (lumpsum)

	Start en looptijd
	2008-2009


Speerpunt C:

Bewustwording en toerusting van professionals (ambtenaren, hulpverleners, jongeren-werkers)

1.

	Activiteit
	Training jongerencoaches

	Doelgroep
	Jongerencoaches

	Doelstelling
	Vergroten van bewustzijn rond het thema en verbeteren toerusting omgang met jongeren

	Inhoud 
	Vaardigheidstraining en inhoudelijke opleiding over thema’s rond radicalisering en islam.

· wat is radicalisering?;

· verschil met orthodoxie en puberaal gedrag;

· welke bronnen zijn er?;

· het herkennen en ermee omgaan.

	Partners
	Stadsdeelorganisatie, IHH/PAS, welzijns-/jongerenwerk

	Uitvoerder(s)
	Externe trainers

	Financiële gevolgen
	€ 25.000,- (vijf sessies)

	Start en looptijd
	2008-2009


2. 

	Activiteit
	Training docenten 

	Doelgroep
	Docenten

	Doelstelling
	Vergroten van bewustzijn rond het thema en verbeteren toerusting om discussie met jongeren aan te gaan

	Inhoud 
	Vaardigheidstraining en inhoudelijke opleiding over thema’s rond radicalisering en islam

· wat is radicalisering?;

· verschil met orthodoxie en puberaal gedrag;

· het herkennen en ermee omgaan.

	Partners
	Scholen, IHH/PAS, welzijns- en jongerenwerk

	Uitvoerder(s)
	Externe trainers

	Financiële gevolgen
	€ 25.000,- (vijf sessies)

	Start en looptijd
	2008-2009


3.

	Activiteit
	Training beleidsmedewerkers jeugd, onderwijs, welzijn, sport e.a.

	Doelgroep
	Ambtenaren

	Doelstelling
	Vergroten van bewustzijn rond het thema en verbeteren toerusting samenwerking met partners op dit thema

	Inhoud 
	inhoudelijke kennis over thema’s rond radicalisering. Tevens aandacht voor signalering

	Partners
	Stadsdeelorganisatie, IHH/PAS

	Uitvoerder(s)
	Externe trainers

	Financiële gevolgen
	€ 5.000,- (1 sessies)

	Start en looptijd
	2008-2009


Speerpunt D:

Bewustwording en toerusting van intermediairs (moskeebesturen, imams).

1. 

	Activiteit
	Het faciliteren van samenwerking tussen moskeeën en professionals in het bespreken van maatschappelijke thema’s met jongeren

	Doelgroep
	Moskeebestuurders, imams 

	Doelstelling
	Imams trainen in betrokkenheid bij leefwereld jongeren, draagvlak creëren onder moskeeën voor aanpak radicalisering

	Inhoud 
	Voorlichtingsbijeenkomsten rond de thema’s:

· welke rol kunnen jongeren spelen in de moskee?;

· hoe geef je jongereninspraak vorm?;

· de rol van de moskee in de preventie van radicalisering.

	Partners
	Moskeeën, imams, moskeekoepels, zelforganisaties

	Uitvoerder(s)
	Islamdeskundige, externe trainers

	Financiële gevolgen
	€ 15.000,- (lumpsum)

	Start en looptijd
	2008-2009


Speerpunt E:

Bevorderen van interactie tussen verschillende bevolkingsgroepen.

1.

	Activiteit
	Interreligieuze en interculturele bijeenkomsten en dialoogdagen, gericht op autochtone en allochtone Zeeburgers 

	Doelgroep
	Bewoners Zeeburg, jongeren, religieuze zelforganisaties

	Doelstelling
	Tolerantie vergroten, verschillende bewoners bij elkaar brengen

	Inhoud 
	Dialogen over de diverse religieuze stromingen en levensbeschouwingen. Aandacht voor overeenkomsten en verschillen

	Partners
	PAS, zelforganisaties, gebedshuizen

	Uitvoerder(s)
	Zelforganisaties

	Financiële gevolgen
	€ 5.000,- (lumpsum)

	Start en looptijd
	2008-2009


2.

	Activiteit
	Verbindingen leggen tussen zelforganisaties en maatschappelijke instellingen zoals scholen 

	Doelgroep
	Maatschappelijke zelforganisaties en instellingen

	Doelstelling
	Het versterken en professionaliseren van de zelforganisaties en het versterken van allianties in het stadsdeel

	Inhoud 
	Het faciliteren en stimuleren van verbindingen tussen zelforganisaties en maatschappelijke instellingen, het versterken van de stadsdeelnetwerken en het mogelijk maken van ondersteuning door middel van brede allianties

	Partners
	PAS, stadsdeel, zelforganisaties, scholen

	Uitvoerder(s)
	Stadsdeel, zelforganisaties, scholen

	Financiële gevolgen
	€ 5.000,- (lumpsum)

	Start en looptijd
	2008-2009


5. Organisatie en middelen

5.1 Interne organisatie

Binnen de stadsdeelorganisatie zal in het najaar van 2008 een ambtelijke projectgroep worden ingesteld waaraan beleidsmedewerkers uit de verschillende relevante beleidsvelden deelnemen. De projectgroep komt periodiek bij elkaar om de voortgang te bespreken. 

5.2 Partners

Voor de uitvoer van de activiteiten in dit beleidsplan wordt samenwerking gezocht met de volgende instellingen:

· Gemeentelijke Informatiehuishouding Radicalisering (IHH);

· Platform Amsterdam Samen (PAS);

· Welzijns- en jongerenwerk (Civic, Impuls, Altra, e.a.);

· moskee(koepel)organisaties;

· moskeeën en imams in Zeeburg;

· vrouwenorganisaties en -verenigingen;

· jongerenorganisaties en -verenigingen;

· maatschappelijke zelforganisaties; 

· islamdeskundigen en andere sleutelfiguren; 

· Ouder-Kindcentrum (OKC) Zeeburg;

· scholen in Zeeburg;

· Netwerk 12+ en Ketenunit Noord (district III);

· naburige stadsdelen met vergelijkbare problematiek: Oost-Watergraafsmeer en Noord.

5.3 Planning en voortgangsbewaking

In het jaar in 2009 worden de activiteiten die in dit beleidsplan worden beschreven, uitgevoerd. De indicatie van de planning kan als volgt worden weergegeven:

	December 2008
	Vaststellen beleidsplan

	
	Instellen ambtelijke projectgroep

	Januari 2009
	Presentatie aan de stadsdeelraad

	
	Overleg partners

	Februari 2009
	Start uitvoer activiteiten

	Juni 2009
	Voortgangsrapportage 

	Januari 2010
	Evaluatie

	
	Presentatie aan de stadsdeelraad


De activiteiten die hier worden voorgesteld, kunnen in de loop van het traject bijstelling of aanpassing behoeven. Omdat het hier een nieuw thema betreft dat tot nu toe slechts in een enkel ander stadsdeel uitgeprobeerd is, valt te verwachten dat de activiteiten in de loop der tijd zullen worden aangepast. De ontwikkeling van de beschreven speerpunten en de uitvoering van de voorgestelde activiteiten zal worden vastgelegd in een voortgangsrapportage. De voortgang zal twee keer per jaar worden geëvalueerd. De voortgangsrapportage zal aan de deelraad worden voorgelegd. 

5.4 Indicatieve begroting

Voor de organisatie en uitvoer van de beoogde activiteiten wordt uitgegaan van de volgende begroting:

	Speerpunt
	Nr.
	Activiteit
	Kosten per sessie
	Aantal
	Totaal

	A.
	1
	Vaardigheidstrainingen debattechnieken en meningsvorming, omgaan met de media
	€ 2.000,-
	5
	€ 10.000,-

	
	2
	Intergenerationele gesprekken
	€ 2.000,-

	5
	€ 10.000,-

	B.
	1
	Socratische gesprekken met jongeren
	€ 15.000,- (lumpsum)
	1
	€ 15.000,-

	
	2
	Schoolprojecten verdraagzaamheid en respect
	€ 15.000,- (lumpsum)
	1
	€ 15.000,-

	C.
	1
	Training docenten
	€ 5.000,-
	5
	€ 25.000,-

(p.m.)

	
	2
	Training beleidsmedewerkers jeugd, onderwijs, welzijn e.a.
	€ 5.000,-
	3
	€ 15.000,-

(p.m.)

	
	3
	Training jongerencoaches


	€ 5.000,-
	5
	€ 25.000,-

(p.m.)

	D.
	1
	Het faciliteren van samenwerking tussen moskeeën en professionals in het bespreken van maatschappelijke thema’s met jongeren
	€ 5.000,-

(lumpsum)
	1
	€ 5.000,-

	E.
	1
	Interreligieuze en interculturele bijeenkomsten en dialoogdagen, gericht op autochtone en allochtone Zeeburgers
	€ 5.000,-

(lumpsum)
	1
	€ 5.000,-

	
	2
	Verbindingen leggen tussen zelforganisaties en maatschappelijke instellingen zoals scholen
	€ 5.000,-(lumpsum)
	1
	€ 5.000,-

	Subtotaal
	
	
	
	
	€ 130.000,-

	
	
	Ambtelijke capaciteit uitvoering
	
	
	€50.000

	totaal
	
	
	
	
	€180.000


5.5 Dekking

De gemeente Amsterdam (Directie OOV/ IHH en het Platform Amsterdam Samen) heeft middelen gereserveerd voor voor stadsdeelactiviteiten die gericht zijn op de preventie van vervreemding en radicalisering. De gemeente geven aan dat er vanuit het programma ‘Wij Amsterdammers’ voor 2008 en 2009 ruimte is om activiteiten te realiseren. Voor de training van professionals en sleutelfiguren is bij de centrale stad financiering beschikbaar. Deze kosten zijn in bovenstaand schema als p.m. post opgenomen.

Aan PAS en Binnenlandse Zaken zal subsidie worden gevraagd om het beleidsplan te kunnen uitvoeren.

BIJLAGE 1: LITERATUURLIJST                                                                                

Voor dit beleidsplan hebben met name de volgende publicaties als informatiebron gediend.

· Van Dawa tot Jihad. De diverse dreigingen van de radicale islam tegen de democratische rechtsorde, AIVD (2004) 

· Processen van Radicalisering. Waarom sommige Amsterdamse moslims radicaal worden, IMES (2006) 

· Radicalisme Signaleren en Aanpakken. Vroegtijdige aanpak van radicaliserende jongeren, Lokaal Bestuur/VNG (2006)

· Actieplan Polarisatie en Radicalisering 2007-2011, Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (2007)

· Amsterdam tegen Radicalisering, Gemeente Amsterdam (2007)

· Actieplan Slotervaart: het tegengaan van radicalisering, Stadsdeel Slotervaart (2007)

· Voortgangsrapportage Actieplan Slotervaart: het tegengaan van radicalisering, Stadsdeel Slotervaart (2008)

BIJLAGE 2: LIJST GESPREKSPARTNERS 


· Hugo Hilgers - Beleidsmedewerker Sport en Recreatie stadsdeel Zeeburg

· Natasja Zak - Beleidsmedewerker Civil Society stadsdeel Zeeburg

· Merel Werner - Voormalig beleidsmedewerker Civil Society stadsdeel Zeeburg

· Karima Arichi - Projectleider Individuele Aanpak stadsdeel Zeeburg

· Fred Spanjer - Coördinator PEP-team

· Ali Taourirti - Medewerker PEP-team, 

· Yousef Aouriaghel - Docent Altra College, tevens kickbox docent

· Hassan Ghanim (telefonisch) - Docent LO en burgerschapsvaardigheden OBS de Evenaar

· Guido Kroon - Beleidsmedewerker Jeugd stadsdeel Zeeburg

· Mousid Akhamrane (telefonisch) - Kickbox docent 

· Trees Lamers (telefonisch) - Interim beleidsmedewerker Jeugd en Veiligheid

· Ali Bouakili - Woordvoerder Nasr Moskee

· Johan Schutte - Buurtregisseur bureau Balistraat

· De heer Ölmez - Voorzitter Ulu Camii Moskee en Stichting Tükem

· Kani Yaşar - Algemeen Secretaris Ulu Camii Moskee en Stichting Tükem 

· Roemer van Oordt - ACB Kenniscentrum, projectleider radicalisering Oost-Watergraafsmeer 
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